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Vernehmlassungsverfahren
Gesetzt Uiber die Beteiligung des Kantons an der Flughafen Bern AG (BFBG)

Stellungnahme der Vereinigung gegen Fluglérm VgF

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Einladung zur Vernehmlassung iiber das Gesetz {iber die Betelligung des Kantons
an der Flughafen Bern AG (BFBG). Wir dussern uns dazu wie folgt und bitten Sie freundlich diese Stellungnahme
und unseren Antrag in der kommenden politischen Diskussion und den weiteren Schritten dieses Gesetzesentwurfes
zu beriicksichtigen:

Die Vereinigung gegen Fluglarm VgF lehnt das Gesetz iiber die Beteiligung des Kantons an der Flughafen Bern
AG (BFBG) entschieden ab. Die Schaffung einer Subventionsgrundlage fiir einen wirtschaftlich nicht rentablen
Flughafen in Zeiten der Klimakrise ist unverniinftig und unverstandlich. Das Geseiz ist zuriickzuziehen und
nicht weiter zu verfolgen.

Unsere Ablehnung beruht auf folgenden Argumenten:

Fehlende volkswirtschaftliche Bedeutung des Flughafens

¢ Die wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens Bern wird massiv iiberschitzt. Einerseits kénnen kleine
Flugh&fen kaum rentabel betrieben werden. Andererseits ist Bern sehr gut per Bahn an die internationalen
Flughéafen Zirich, Basel und Genf angeschlossen. Der Flughafen Bern-Belp weist dagegen eine relative
schlechte Erreichbarkeit per éffentlichem Verkehr aus. Bern hat gemdss internationalen Massstében bereits
drei Flughé&fen, auch ohne das Belpmoos. Das deutlichste Zeichen fiir die mangelnde Rentabilitat ist das
Verschwinden mehrerer Fluggesellschaften aus dem Raum Bern-Belp im Laufe der letzten Jahre.



* Auch anhand der Passagierzahlen kann die marginale Bedeutung des Flughafens Bern-Belp abgeschitzt
werden. Die 176’000 Passagiere im Jahr 2017 (noch mit SkyWork) machen lediglich 0.2 % der Passagiere
des Bahnhofs Bern aus. Von den rund 5 Mio. Touristen, die das Berner Oberland besuchen, reisten rund
24’000 oder 0.5% per Flugzeug an. Geméss beco betragt der Beitrag des Luftverkehrs zur Bruttowert-
schopfung der touristischen Leistungstriger im Kanton Bern ca. 0.1%. Fiir die Berner Wirtschaft stehen
mit Genf, Basel und Ziirich drei nahe Flughafen mit einem breiten Angebot an Fliigen nach Europa und
weiter entfernte Destinationen zur Verfiigung.

¢  Der Flughafen wird aktuell zu einem grossen Teil von sogenannten Business- und PrivatJets genutzt,
Flugzeuge, die sehr schlecht, oft sogar nur mit einem einzigen Passagier besetzt sind. Der ebenfalls oft
ins Feld gefiihrie Mehrwert fiir die Region darf bei dieser Art von Fliegerei mit Recht in Frage gestellt
werden,

¢ Die vom Flughafen und den kantonalen Behorden erwéhnte volkswirtschaftliche Bedeutung des Flughafens
ist in der dargestellten Form und Grosse keineswegs gegeben. Sogar die diversen vorhandenen Studien
(alle von der Fluglobby in Auftrag gegeben oder von flugaffinen Autoren erstellt) zeigen diesbeziiglich sehr
unterschiedliche Zahlen, die ber 140% voneinander abweichen. Im Antrag des Regierungsrates wurde
der hdchste je in einer Studie errechnete Wert (ibernommen.

e  Esist Unfug und nicht lauter zu behaupten, dass 500 Arbeitsplatze mit einer daraus folgenden Wertschép-
fung von 174 Mio. Franken vom Flughafen abhéngen und oder von diesem gesichert werden. Wenn tiber-
haupt, ist dies héchstens in einem verschwindend kleinen Ausmass der Fall. Der Flughafen Bern-Belp
weist heute ca. 50 Arbeitsplétze auf und erwirtschaftet einen Umsaiz von knapp 10 Mio. Franken.

e Die Volkswirtschaft des Kantons Bern kommt bestens und ohne weiteres ohne Flughafen Bern-Belp aus,
wie viele Stellungnahmen aus der Bemer Wirtschaft bestatigen.

Kein &ffentliches Interesse an vergrossertem Flughafen

® Das immer wieder zitierte ffentliche Interesse am Flughafen ist somit in der Form, wie es von den Flug-
hafenbetreibern dargestellt wird, nicht gegeben. Im Gegenteil: Der Konkurs von SkyWork un der Rickzug
vieler weiterer Fluggesellschaften zeigen, dass die Kunden gefehlt haben, dass die an- und abfliegenden
Maschinen zu wenig ausgelastet waren. Die Kunden benutzen andere, bessere Angebote und sind auch
nicht bereit die effektiven Kosten der angebotenen Fliige zu bezahlen. Schon seit Jahren wurde der un-
rentable Flugbetrieb in Bern-Belp aus Prestigegriinden durch private Geldgeber gesponsert.

»  Fir Flige des Bundes und fiir Rettungsfliige besteht zweifellos ein &ffentliches Interesse, dem entsprochen
werden soll. Diese Fliige brauchen jedoch keine ausgebaute Infrastruktur. Was jedoch die iibrige Offent-
lichkeit angeht, hat die sich schon langst auf die drei Landesflughé&fen Ziirich, Basel und Genf ausgerichtet.
Einzig fiir einige saisonale Badefliige an Mittelmeerdestinationen besteht fiir die Kunden offensichtlich ein
Bedrfnis. Fiir diese privaten Reisen, die in der Region vorwiegend fiir schadliche und stérende Immissi-
onen sorgen, besteht jedoch eindeutig kein éffentliches Interesse.

e Eine gewisse Bedeutung hingegen hat der Flughafen Bern fiir die Privatfliegerei und fiir Business-Fliige.
Fir diese grosstenteils mit kleineren bis grossen Jets durchgefiihrten Fliige besteht jedoch kein oder nur
ein sehr beschrénktes 6ffentliches Interesse. Es handelt sich hierbei vielmehr um die Befriedigung privater
Interessen und Prestigebediirfnisse einiger weniger Personen. Von dieser Seite her kommt denn auch
Druck auf den Flughafen und die Politik, die fir diese Flige notwendige Infrastruktur (Pisten, Abfertigung,
Kontrolle, Flugsicherung und weitere Sicherheitsinfrastruktur) durch Beitrége der offentlichen Hand bereit-
zustellen, zu betreiben oder sogar auszubauen.

¢ Das Gesetz fithrt zur Subventionierung einiger wenigen schédlichen privaten Interessen (insbesondere
Privat-Jets und Badefliige) zu Lasten der Gesellschaft.
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Investition in den Flughafen ist nicht 6kologisch

* Die Schaffung einer Subventionsgrundlage fiir einen wirtschaftlich nicht rentablen Flughafen in Zeiten der
Klimakrise ist unverniinftig und unverstandlich. Die Luftfahrt verursacht heute bereits 18% der CO2-Emis-
sionen der Schweiz — mit wachsender Tendenz '. Der Betrieb der Lufifahrt im heutigen Ausmass wird
hochstwahrscheinlich auch in Zukunft nicht umweltvertraglich moglich sein. So raten auch die Européaischen
Akademien der Wissenschaften (European Academies Science Advisory Council, 2019 2) zur Einddmmung
des Luftverkehrs, um die Dekarbonisierungsziele zu erreichen.

* Die Subventionierung des Flughafens bedeutet zwangslaufig die Forderung der Luftfahrt und damit des
Verbrauchs von fossilen Energietragemn. Subventionen fiir fossile Krafisioffe gelten fur die Internationale
Energieagentur als eine der schadlichsten Praktiken (IEA, 2018 *) und miissen so rasch wie moglich
zurlickgefahren werden.

e Die Schaffung einer Gesetzesgrundlage fiir die Subventionierung der Luftfahrt steht somit in eklatantem
Widerspruch zu den verfassungsméssigen Zielen des Kantons Bemn (KV Art. 31 — Abs, 1-2 und Art. 34 —
Abs. 1-2). Die Subvention des Flughafens Bern-Belp verstdsst somit klar gegen die Verfassung des Kan-
tons Bern.

* Die Schweiz muss Ihren CO2-Ausstoss gemass dem ratifizierten Paris-Abkommen bis spatestens 2050
auf netto Null reduzieren. Dies ist mit einem Ausbau der Lufifahrt nicht mdglich, im Gegenteil: Der Flug-
verkehr muss gegeniiber heute stark verringert werden.

® Der Kanton Bern setzt mit diesem Gesetz ein verheerendes Zeichen in Zeiten der Klimakrise. Dass hier
tats&chlich im &ffentlichen Interesse gehandelt wird, darf bezweifelt werden. Ein Kundeninteresse besteht
allenfalls an Ferienfliigen zu Warmwasserdestinationen im Ausland. Es kann aber nicht Sache des Berner
Steuerzahlers sein, Tourismusférderung im Ausland zu betreiben.

¢ Der Kanton soll gemass seinen verfassungsmassigen Zielen zudem &kologische, zukunftstrachtige und
nachhaltige Arbeitsplétze unterstiitzen und allenfalls fordern, nicht solche, die weder Gkologisch, noch zu-
kunftstréchtig oder nachhaltig sind, wie dies mit dem Gesetz iiber die Beteiligung des Kantons an der
Flughafen Bern AG (BFBG) und der damit zusammenhzngenden Forderung des Flugverkehrs eindeutig
geschehen wirde.

Investition in den Flughafen fiir den Kanton nicht sinnvoll und finanziell dusserst riskant

¢ Der Kanton soll sich nicht fiir eine nur wenigen dienende undkologische Mobilitét engagieren. Die knappen
Finanzmittel sind zukunftsgerichtet und nicht fiir private Vergniigen oder Prestigeobjekte einzusetzen. Alle
Flugpassagiere (mit PrivatJets, Badeflige etc.) auf dem Flughafen Bern wiirden zusétzlich zu den bereits
bisher getatigten &ffentlichen Investitionen mit weiteren offentlichen Geldern massiv subventioniert,

e Die Entwicklung des Flughafens weg von Linienfiiigen hin zu Business Aviation, Ferienfligen und Mobili-
tatszentrum macht eine Subventionierung noch fragwurdiger. Sie dient damit nicht einmal mehr einer mar-
ginalen Verbesserung der Anschliisse von Bern, sondern rein privaten Zwecken. Die Kosten fiir den Betrieb
missten somit von den privaten Nutzern getragen werden. Zudem kann geméss einer Medienmitteilung
der FBAG vom 20.5.2019 ein Erfolg des Mobilitats-zentrums nicht garantiert werden. Demzufolge wire
jeglicher Kantonsbeitrag reines Hoch-Risikokapital. Das muss Privatangelegenheit bleiben.

¢ Der Kanton Bern hat bereits heute zu wenig Geld fiir Investitionen in zukunftsgerichtete Projekte oder fiir
die Aufrechterhaltung der sozialen Sicherheit der Bevdlkerung.

* Knapp 6 Mio. sollen ans Aktienkapital beigesteuert werden (Kantonsbeteiligung dann 30% ) ohne dass der
Kanton im VR verireten sein soll,

e Weitere wiederkehrende Kosten fiir Flugsicherung (1-2 Mio.) und Sicherheitsmassnahmen sollen iiber-
nommen werden, ohne dass ein verbindlicher Rahmen fiir alle diese Ausgaben vorliegt.

* Des Weiteren soll die Infrastruktur mit wiederkehrenden Kantonsbeitrdgen erhalten, verbessert und aus-
gebaut werden. Dabei soll auch die Flughafen Bern Infrastruktur AG beteiligt sein. Der finanzielle Rahmen
wird mit ,50% der anrechenbaren Kosten® sehr schwammig abgesteckt. Es droht ein Fass ohne Boden
mit wiederkehrenden Ausgaben in unbekannter Héhe und ohne belastbaren Business-Plan.

® Die 6 Mio. Franken mit denen sich der Kanton gem. Vorlage am Aktienkapital der FBAG beteiligen will,
sind besser in Anschliisse an internationale Bahnverbindungen (z.B. TGV, Nachtziige) zu investieren;
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diese sind dringlicher und von grésserem Nutzen fiir die Wirtschaft, die Bevélkerung und den Tourismus.,
Ordnungspolitisch ist die Subvention falsch. Der Betrieb eines Flughafens ist keine offentliche Aufgabe,
ebenso wenig wie die Schaffung und dauerhafte Finanzierung subventionierter Arbeitsplatze oder die Sub-
ventionierung mit 6ffentlichen Geldern von Hochrisikoprojekie im Rahmen eines Mobilitdtszentrum, das mit
einem Flughafenbetrieb wenig bis gar nichts zu tun hat.

¢ Im Winterhalbjahr (November bis April) wird der Flughafen rein privat (Private-Jets) genutzt. Ein &ffentli-
cher Linien- und Charterverkehr ist nicht absehbar, weil Airlines offenbar nur mit Anschubsupport (siehe
auch Medienmitteilung der FBAG vom 12.06.2019) oder Defizitgarantie allenfalls interessiert waren. Und
dies wiirde wohl weitere Kosten zu Lasten des Geldgebers (Kanton) zur Folge haben. Auch hier droht ein
finanzielles Fass ohne Boden fiir die 6ffentliche Hand bei einem nur marginalen volkswirtschaftlichen Ge-
winn.

* In einer 6ffentlichen Stellungnahme bestétigt der letzte CEO von SkyWork Airlines ebenfalls, dass mit einer
offentlichen Investition in die Infrastruktur noch kein zusatzlicher Flug von und nach Bemn sichergestellt
wird. Nur eine entsprechende Anschubfinanzierung und Defizitgarantie fiir in Bern operierende Fluggesell-
schaften wiirde solche Fliige erméglichen.

Das neue Gesetz ist undemokratisch

e Es ist sehr stossend und demokratiepolitisch dusserst fragwiirdig, dass im neuen Gesetz die Finanzkom-
petenzen von Volk und Parlament an den Regierungsrat delegiert werden sollen (Art. 2 und Erlauterungen
dazu) und der Souveran keine Einflussméglichkeit mehr hat, Es geht nicht an, wenn zu Gunsten der FBAG
(und weniger Privatinteressen) die Volksrechte beschnitten werden!

e Es besteht hinsichtlich der Unterstiitzung des Flughafens Bern sowohl jetzt wie auch in Zukunft keine

Dringlichkeit, von den bewahrten demokratischen Prinzipien bei der Genehmigung von &ffentlichen Finan-
zierungen abzuweichen.

Antrag: Wir beantragen deshalb den Riickzug des Gesetzes.

Mit freundlichen Griissen
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Dan Hiltbrunner Guiglo Frey

Prasident VgF Gekchaftsfihrer VgF

' https:/ /www.wwi.ch/de/unsere-ziele /flugverkehr

® https:/ /easac.eu/fileadmin/ PDF_s/reports_statements/ Decarbonisation_of_Tanspart/ EASAC_Decarbonisation_of_Transport_Fl-
NAL_March_2019.pdf

* https:/ /www.iea.org/newsroom/news /2018 /october/ hard-earned-reforms-to-fossil-fuel-s ubsidies-are-coming-under-threat.html|
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